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INTRODUCERE

Prezenta lucrare trateaza o problema de actualitate a societdtii n care traim,
0 societate ce este bazata pe circulatia persoanelor, marfurilor si autovehiculelor.
Traficul rutier este un fenomen de o mare complexitate asupra cdruia se reflecta
comportamentul uman, caracteristicile geografice si demografice si este influentat de o
serie de factori individuali, sociali, politici, economici. Problema legata de circulatia
rutierd este o consecintd a comportamentului omului fatd de autovehicul, astfel ca o
atitudine disciplinatd determina un trafic sigur si fluent, pe cadnd adoptarea unui
comportament negativ, in calitate de participant la traficul rutier determina accidentul
rutier. Cresterea exploziva a numarului de autovehicule, dezvoltarea disproportionald a
retelei de drumuri raportatd la traficul actual, indisciplina in trafic, insuficienta
campaniilor preventive Tn mass-media si a educatiei rutiere in scoli reprezinta o parte
din aspectele care influenteaza in mod negativ siguranta rutierd. Pe fondul aspectelor
expuse mai sus, problema sigurantei rutiere se acutizeaza si necesita o atentie sporita.

Domeniul abordat in cadrul cercetarii este de interes pentru prezent avand in
vedere dezvoltarea din punct de vedere tehnic a vehiculelor, supraaglomerarea traficului
rutier si cresterea rolului activitatii de transport in viata cotidiani. In ciuda facilitatilor si
avantajelor create in randul populatiei, transporturile rutiere au produs si continud sa
produca efecte nedorite, precum pierderile de vieti omenesti si pagube materiale foarte
mari. Primii expusi pericolului sunt participantii la traficul rutier, pietoni sau
conducdtori auto care constituie prima veriga in lantul sigurantei rutiere.

Motivatia alegerii acestei teme de cercetare stiintificd este reprezentata de
importanta politicii din domeniul sigurantei rutiere al carei scop principal este cresterea

gradului de sigurantd rutiera necesara deplasarii sigure a cetdtenilor in intreaga Europa
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si reducerea numarului persoanelor vatamate/decedate in accidentele rutiere. Analiza
evolutiel indicatorilor accidentelor rutiere in Roméania prin raportare la conditiile de
producere, vehicule si persoane implicate asigurd o imagine de ansamblu a acestui
fenomen si contureaza tendintele acestuia privind modul in care factorii sus-mentionati
il influenteaza. Aceastd analiza interpretativda a fenomenului rutier se impune a fi
efectuata intrucat prezintd o importanta deosebita in vederea prevenirii si combaterii
incalcarilor la regimul circulatiei rutiere, precum si pentru identificarea de solutii viabile
in vederea mentinerii unui echilibru intre dinamica vietii omenesti si progresul
tehnologic.

Prin raportare la situatia existentd in Romania si avand la baza literatura de
specialitate, am urmarit pe parcursul acestei lucrdri prezentarea situatiei sigurantei
rutiere la nivel conceptual si operational, precum si implementarea unor masuri de
prevenire si combatere a evenimentelor rutiere.

Prezenta lucrare stiintificd abordeaza criminalitatea rutierd care conform
statisticilor reprezinta o formd extinsd de criminalitate. Acest fenomen impune
necesitatea cunoasterii sale Tn amanunt pentru a putea fi prevenit, sanctionat si combatut
si implica experienta si efortul unit al tarilor care se confrunta cu astfel de infractiuni la
adresa securitatii rutiere. Introducerea spetelor pe parcursul lucrarii este justificata de
frecventa aparitiei 1n practica, de pericolul pe care acesta il prezinta pentru siguranta
rutierd, de originalitatea opiniei exprimate si a argumentelor organelor de urmadrire
penald pentru justificarea solutiei date. Modalitatea de sistematizare a materiei, precum
si prezentarea spetelor creeazd o imagine de ansamblu a problemelor de drept aparute cu
ocazia solutionarii cauzelor referitoare la infractiunile rutiere.

Ipoteza de cercetare in domeniu este reprezentatd de necesitatea unei noi
abordari a conceptului de politie rutierd in Romania, in sensul cd obiectivele acesteia
trebuie sad constea in eficientizarea, modernizarea si alinierea metodelor si tehnicilor de

lucru cu cele existente la nivel european. Odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea



Europeana au crescut si exigentele cetatenilor cu privire la calitatea serviciilor publice.
Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand implicd anumite schimbari si in domeniul
circulatiei rutiere iar pentru crearea unei imagini pozitive atat pe plan intern, cat si pe
plan international se impune consolidarea unei politii rutiere transparente care sa
antreneze autoritdtile publice locale si cetatenii in activitatea de crestere a gradului de
sigurantd rutiera si sa-si concentreze fortele in vederea asigurarii unui climat de ordine
n societate.

Obiectivele cercetarii reprezintd un demers stiintific si teoretic menit sa
contribuie la crearea unui climat de securitate rutierd pentru toti participantii la trafic
prin cresterea rolului si dotarea corespunzdtoare a organelor de politie rutierd, prin
identificarea situatiei actuale a accidentelor rutiere la nivelul tarii, a cauzelor
generatoare s1 a conditiilor care favorizeaza aparitia acestora. Odata identificate, se
impune desfasurarea de activitdti in vederea reducerii numarului acestora, luarea unor
masuri de prevenire, combatere si sanctionare. Progresul tehnologic reprezinta factorul
care aduce permanent schimbari in domeniul rutier, insd daca nu este folosit in sprijinul
structurilor de politie rutierd acesta poate deveni la un moment dat un factor de
dezechilibru.

Obiectivul principal il reprezintd contributia in vederea dezvoltarii si
promovarii unei politii rutiere transparente, corecte si profesioniste, care presteaza
servicii calitative conform standardelor europene si manifestd o atitudine deschisa
necesard colaborarii cu autoritatile publice locale, societatea civild, mediul academic si
stiintific.

Scopul lucrarii determina formularea mai multor obiective specifice, dintre
care enumeram:

- Analiza stadiului evolutiei traficului rutier si identificarea problematicii

actuale;



- Reliefarea aspectelor pozitive si negative cu privire la siguranta rutiera, a
elementelor legislative care reglementeazd acest domeniu in scopul identificarii
aspectelor ce trebuie introduse sau perfectionate pentru Tmbunatatirea gradului de
siguranta rutiera;

- Prevenirea si scaderea numarului accidentelor rutiere prin promovarea unei
comunicari eficiente cu participantii la trafic si campanii de sensibilizare si informare cu
privire la activitdtile desfasurate;

- Modernizarea politiei rutiere prin dotarea si extinderea tehnologiilor
informationale in procesul de aplicare a legii;

- Intensificarea educatiei rutiere prin angrenarea mass-media s1  a
inspectoratelor judetene scolare;

- Alinierea si armonizarea procedurilor legislative nationale in domeniu cu cele
de la nivel european.

In vederea realizirii eficiente a obiectivelor cercetirii, metodele de cercetare
aplicate au fost selectate in raport cu specificul tezei de doctorat. Astfel, metoda
sociologicd a fost valorificata pentru studierea situatiei accidentelor rutiere in ceea ce
priveste evolutia si tendintele sale 1ar metoda bibliografica a fost utilizatd prin studierea
legislatiei Tn domeniu, a cursurilor si tratatelor de specialitate.

Pentru studierea fenomenului infractional si contraventional, metoda
cantitativda a fost utilizata prin folosirea datelor statistice preluate din evidentele
institutiilor cu atributii in domeniul rutier in vederea actualizdrii, Tmbunatatirii si
completarii cadrului legislativ, a tehnicilor de investigare, precum si in scopul
identificdrii  principalelor modalitati de prevenire §i combatere a fenomenului. Se
observa si utilizarea metodelor calitative, in special studiul de caz, precum si a celor de
intersectie intre palierul calitativ-cantitativ, aici referindu-ne in special la analiza

documentelor in domeniu. In vederea formularii concluziilor, am utilizat metoda logica



pentru analizarea rationamentelor logice a conceptelor juridice, a legislatiei, precum si a
argumentelor.

Cu privire la procesul investigativ, observatia a fost metoda principald prin
care s-au cules date si informatii care au fost ulterior diseminate in cuprinsul tezei iar
pentru interpretarea rezultatelor au fost folosite ntr-o manierda combinata metodele
inductiva, deductiva, comparativa si explicatia cauzald. Metoda comparativa s-a bazat
pe analiza comparativa a prevederilor legislative din toate statele membre ale Uniunii
Europene pe diferite categorii de contraventii sau obligatii retinute in sarcina
conducdtorilor auto, precum si prin analiza comparativa a situatiei statistice a
accidentelor rutiere produse in Romania in perioada anilor 2011-2017.

In opinia noastra, utilitatea prezentei lucriri de cercetare stiintifica reiese din
gruparea intr-o maniera unitara si aprofundata a problematicii sigurantei rutiere, prin
identificarea aspectelor negative existente la nivel national in acest domeniu si oferirea
unor solutii in vederea remedierii sau diminuadrii acestora. Astfel, au fost puse la
dispozitia organelor de urmarire penald instrumentele necesare pentru desfasurarea
optimd a activitatilor legate de securitatea circulatiei publice si au fost efectuate
propuneri in domeniu care sa fie luate in calcul de persoanele cu initiativa legislativa in
scopul diminuarii fenomenului infractional si a accidentelor rutiere. Teza de doctorat
dezbate o problema de maxima actualitate, focusata pe infractiunile rutiere aflate in
dezvoltare, care prin particularititi si amploare, impun o legislatie actualizata,
complexa si masuri de prevenire viabile.

Din punct de vedere al structurii, lucrarea cuprinde introducere, cinci capitole,

concluzii si bibliografie.



CAPITOLUL I. CADRUL JURIDIC AL ACTIVITATII DIN DOMENIUL
TRANSPORTURILOR RUTIERE

Tn cadrul primului capitol ne-am propus sa facem o prezentare cu privire la
evolutia, importanta si elementele activitatii de transport rutier si sa realizim o analiza a
reglementarilor legislative la nivel national si international Tn acest domeniu. Obiectivul
acestui capitol il reprezinta identificarea aspectelor pozitive si negative ale activitatii de
transport rutier, a punctelor slabe si a celor forte ale cadrului legislativ in domeniu si
propunerea de masuri ce necesitd a fi implementate pentru Cresterea gradului de
siguranta rutiera.

In contextul dezvoltarii tehnologiei si a complexitatii activititii de transport
se poate aprecia ca transporturile reprezinta aparatul circulator al economiei pe plan
mondial 1intrucat reprezintda modalitatea efectivdi prin care se realizeaza relatiile
economice interstatale. Sectorul de transport rutier este dependent de servicii si vehicule
care asigura transportul de marfuri si persoane iar ,,complexitatea acestei activitati se
datoreaza nivelului avansat al tehnologiei si a multitudinii de solicitdri din partea
societatilor civile ori a pietelor mondiale.” Transportul rutier detine cea mai importanta
pondere dintre modurile de transport atat in domeniul transportului de marfa, cat si de
pasageri si avand in vedere ca se desfasoara la nivel mondial, se impune existenta unei
cooperari strAnse pe plan national si international in scopul obtinerii unor rezultate
eficiente.

Abia in momentul in care siguranta rutierd devine un aspect integrat al
transportului durabil devine evidenta si contributia suplimentara a unor masuri precum
reducerea emisiilor de zgomot, a poluantilor atmosferici si asigurarea conditiilor care
pot promova mersul pe jos si ciclismul, masuri ce au fost concepute initial pentru a
atinge obiective de sdnatate sau de protectie a mediului. Parlamentul European si-a

exprimat sprijinul politic pentru aceastd abordare, afirmand ca ,politica privind

1 C.Alexa, V. Ciurel, N. Sutd, E. Sebe, Transporturi si Asigurdri, Editura Metropol, Bucuresti, 1994, p.7.
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siguranta rutiera trebuie vazuta in contextul politicii globale privind mobilitatea
durabila, implicand utilizarea integrata a tuturor modurilor de transport, promovarea
unor moduri de transport mai ecologice, precum transportul feroviar, cdile navigabile
interioare, transportul maritim pe distante scurte si transportul combinat, precum §i
promovarea transportului public de calatori, pentru a reduce impactul generat de
motorizare™.?

Tn cadrul procesului de transport rutier se regisesc ca elemente componente
reteaua de drumuri, autovehiculul si conducatorul auto.

Conducatorul auto impreuna cu vehiculul fac parte dintr-un angrenaj om-
magind care se armonizeaza si se conditioneaza interactiv permanent in traficul rutier.
Unitatea de actiune se reflectd in raspunsul dinamic de naturd functionala pe care 1l
constituie cei doi, unde masina se comporta reactiv la comanda soferului, iar acesta la
complexitatea si capcanele conducerii auto. Din aceste considerente este imperativ
necesar ca Indemanarea si cunostintele necesare conducerii sa fie foarte bine stapanite
de catre conducatorii auto, acestia din urma necesitand a fi verificati periodic pentru a
putea fi declarati apti din punct de vedere medical si psihologic.

Drumul ,,conditioneaza mobilitatea vehiculelor iar dezvoltarea transportului
auto nu ar fi posibild fard organizarea retelei de drumuri’®. Tn Romania, la momentul
actual, aproximativ 90% din reteaua de drumuri se Incadreaza la standardul de drumuri
cu o singura banda pe sensul de mers. Acest aspect influenteaza timpul de deplasare,
insd are un impact major si asupra sigurantei in trafic intrucat latimea sub standard a
drumului nu permite efectuarea in conditii sigure a manevrei de depdsire a vehiculelor

de transport marfuri grele sau a celor agricole care se deplaseaza pe reteaua nationala.

2 European Parliament Report on the Commission communication to the Council, the European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Priorities in EU road safety — progress report and ranking of
actions. Brussels, European Commission, 2000, p.20.

% lon Gheorghe,Managementul transporturilor partea a Il a-Organizarea transporturilor, Editura Eficient, 2001,Bucuresti,

p. 103.
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Romania se situeaza pe ,,locul 30 din 31 in Europa in ceea ce priveste
numarul mic de kilometri in regim de autostrada™* iar din analiza efectuata Tn prezenta
lucrare s-a concluzionat cd in perioada de referinta, respectiv 2011-2017, extinderea
retelei de drumuri nu a fost direct proportionala cu numarul vehiculelor inmatriculate, Tn
sensul cd reteaua de drumuri a cunoscut o crestere cu 2.396 kilometri, pe cand parcul
auto a crescut cu 2.999.501 vehicule, sens in care vehiculele au depasit capacitatea de
cuprindere a suprafetei rutiere iar siguranta si calitatea traficului sunt scazute.

Infrastructura rutiera este o componentd a transportului rutier care
conditioneaza calitatea traficului si riscul in trafic, motiv pentru care aceasta trebuie sa
se dezvolte direct proportional cu evolutia parcului de vehicule, intrucat, in sens contrar,
conduce la supraaglomerare si implicit la producerea accidentelor de circulatie.
Beneficiile majore ale dezvoltarii mobilitatii sunt minimizate de repercusiunile negative
pe care le au accidentele rutiere, acestea materializandu-se in pierderi de vieti omenesti,
vatamari si pagube materiale enorme.

Aléturi de infrastructura, un rol important in cresterea gradului de siguranta
rutierd 1l detine si complexitatea legislatiei existente in domeniu. Astfel, in urma
analizei efectuate pe acest segment concluziondm ca aspectele pozitive cuprinse in
actualele reglementdri trebuie mentinute si completate in anumite puncte pentru a-si
putea Tndeplini dezideratul, si anume asigurarea securitatii cetatenilor, a traficului rutier

si prevenirea accidentelor rutiere.

4 Master Plan General de Transport al Romaniei.Variantd finald revizuitd a Master Planul pe termen scurt, mediu si lung,
iulie 2015, p.77.
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CAPITOLUL II. CADRUL INSTITUTIONAL iN DOMENIUL
TRANSPORTURILOR. MANAGEMENTUL TN DOMENIU LA NIVELUL
UNIUNIT EUROPENE

Acest capitol vizeaza prezentarea cadrului institutional in domeniul
transporturilor, sens in care au fost analizate obiectivele si importanta institutiilor cu
atributii Tn domeniu. Totodata, in acelasi capitol este tratat si managementul in domeniul
transporturilor rutiere la nivelul Uniunii Europene, obiectivul fiind alinierea si
armonizarea procedurilor legislative Tn materie prin eliminarea discrepantelor
normative, liberalizarea accesului la piata transporturilor si recunoasterea mutuala a
diplomelor si certificatelor in domeniu.

Documentul cu cea mai mare relevanta in domeniu il reprezinta Cartea Alba
»Politica Europeana in domeniul transporturilor-orizont 2010: timpul deciziei”, act ce
cuprinde o analiza a problemelor cu care se confrunta politica europeana din perspectiva
transporturilor, pe fondul preconizarii unei amplificari a traficului rutier care va genera
in mod implicit ambuteiaje, poluarea mediului si afectarea sanatatii. Intrucét transportul
rutier detine ponderea cea mai crescutda dintre toate modurile de transport, Comisia a
stabilit mai multe masuri in vederea credrii unui echilibru in acest domeniu, incurajarii
transportului feroviar si maritim si stimuldrii transportului combinat. De asemenea,
obiectivele acesteia au in vedere cresterea sigurantei rutiere, imbundtdtirea calitatii
serviciilor, consolidarea drepturilor utilizatorilor si dezvoltarea retelelor transeuropene
in vederea eliminarii barierelor transfrontaliere. O adevarata provocare o reprezinta
stabilirea unor principii conform cdrora sd se efectueze taxarea pentru fiecare mod de
transport, urmarindu-se in acest fel folosirea modurilor de transport care polueaza mai
putin si folosirea infrastructurilor mai putin aglomerate.

Datorita faptului ca transportul rutier genera un numar extrem de mare de
victime, Comisia Europeana si-a propus atingerea unui obiectiv ambitios si anume

reducerea cu 50 % a numarului de victime ale accidentelor rutiere pana in anul 2020. In
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vederea ndeplinirii acestui deziderat s-a urmarit imbunatatirea infrastructurii rutiere, a
dotarilor tehnice ale autovehiculelor si adoptarea unui regim sanctionator mai sever
pentru incalcarea normelor rutiere.

Cu ocazia evaluarii intermediare efectuata in anul 2006 a Cartii albe din 2001,
Comisia Europena a actualizat programul de masuri intrucat a constatat ca cele propuse
la acel moment nu erau suficient de complexe in vederea atingerii obiectivelor stabilite,
sens in care au fost adoptate planuri in vederea implementarii sistemelor de transport
inteligente pentru diminuarea consumului de combustibil, de energie si a gradului de
poluare.

Tn contextul provocirilor care au amenintat domeniul transporturilor, Comisia
a publicat in anul 2011 Cartea Alba ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic
al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de
vedere al resurselor”, care s-a focalizat pe aspectele ce necesitau a fi definitivate in
vederea finalizarii pietei interne, promovand cooperarea internationald si
interconectarea globald a transporturilor. Dintre obiectivele incluse, pot fi mentionate
crearea unui spatiu uniC european in domeniul transporturilor prin excluderea tuturor
barierelor, crearea de noduri multimodale, a unor retele integrate de transport,
simplificarea integrarii operatorilor de transport, imbunatatirea cadrului social, de mediu
si cresterea nivelului de sigurantd. Totodata, s-a urmarit ca transporturile sa utilizeze o
energie curatd in vederea protejarii mediului inconjurdtor, sens in care se doreste o
reducere a cotei automobilelor ce folosesc carburanti traditionali in transportul urban cu
50% pana in anul 2030 si chiar 100% pana in anul 2050.° Pentru realizarea acestui
obiectiv, se observa ca se pune accent pe cercetare si investitii pentru ca mobilitatea sa
nu fie afectatd sau redusd in momentul in care se va renunta la petrol.

Obiectivele politice ale Uniunii Europene privind transportul rutier sunt

acelea de promovare a serviciilor eficiente de transport rutier si de calatori, de creare a

S http://eur-lex.europa.eu consultat la data de 20.04.2018
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unor conditii echitabile de concurentd, de armonizare a standardelor tehnice mai sigure
s1 mai ecologice, toate acestea in vederea asigurdrii unui grad de armonizare fiscala si
sociala si garantarii faptului ca in transportul rutier sunt aplicate normele in mod eficient
si fara discriminare. Legislatia in vigoare aplicabild serviciilor de transport rutier
stabileste norme comune privind accesul la profesie si la piata, standardele minime
pentru timpul de lucru, timpul de conducere, perioadele de odihna si taxele anuale
minime de vehicule, precum si norme comune pentru taxele de trecere si cele de
utilizare pentru vehiculele grele de marfa. In ceea ce priveste transportul de marfa pe
cale rutiera, Uniunea Europeana a stabilit treptat un set cuprinzator de norme unitare
pentru a asigura o concurentd loiald in randul operatorilor de transport rutier, creand
acestora posibilitatea de a furniza servicii dincolo de frontierele nationale.

Se poate observa ca la nivel national, in ciuda rezultatelor pozitive obtinute in
ultimii ani si a eforturilor depuse de autoritati, gradul riscului rutier este peste media
europeand. Acest aspect se justifica si prin faptul cd abordarea si tratarea acestei
probleme referitoare la siguranta rutiera revine in cea mai mare parte Politiei Rutiere
care mai beneficiazd de ajutorul catorva institutii importante, care insa nu sunt
suficiente. De aceea, promovarea unei cooperari permanente a institutiilor, autoritatilor
st serviciilor cu atributii in domeniul rutier, intensificarea eforturilor si angrenarea mai
multor organizatii nonguvernamentale si a mass-media Tn scop preventiv-educativ
contribuie la reducerea victimizarii si la o circulatie rutiera desfasuratd in conditii

optime si sigure.

CAPITOLUL III. INDISCIPLINA iN TRAFIC SI ROLUL EDUCATIEI
RUTIERE iN SCOPUL PREVENIRII ACCIDENTELOR DE CIRCULATIE
Circulatia rutiera nu reprezinta un simplu fenomen, ci poate fi consideratd o

componentd organica a vietii cotidiene. Regulamentul rutier reprezinta latura juridica a
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circulatiei pe drumurile publice iar conduita preventiva este considerata latura morala a
modului de actiune a participantului la traficul rutier.

Conduita preventiva reprezintd atitudinea tuturor participantilor la trafic ce
are la baza conceptia de prevenire iar in cazul conducatorului auto aceasta atitudine se
manifestd nu numai pe perioada cat conduce, ci este extinsd si asupra perioadelor ce
preced si continud aceasta activitate. Atunci cand discutdm despre conduita preventiva
ne gandim la trei aspecte si anume ,,anticipare — evitare — limitare.”®

Atat la nivel national, cit si la nivel international abordarea problemelor
legate de siguranta rutierd reprezintd in esentd o problemd de prevenire a accidentelor
rutiere soldate cu vatamari si decese. Strategiile preventive in domeniu s-au orientat n
principal pe imbunatatirea si responsabilizarea comportamentului utilizatorilor
drumurilor, in special prin educatie, informare si punere in aplicare. In plus, diferitele
componente ale sistemului de transport rutier au evoluat oarecum ntr-un mod separat si
nu sistematic si coerent, lucru ce are ca rezultat o abordare fragmentatd a sigurantei
rutiere, intrucat anumite masuri au vizat utilizatorii, altele vehiculele, infrastructura sau
legislatia.

O abordare sistemicd a sigurantei rutiere include toate elementele legate de
siguranta rutiera intrucat accidentele rutiere rezulta dintr-o combinatie complexa de
elemente care, pe langd comportamentul utilizatorilor rutieri, includ factori care nu sunt
sub controlul lor, cum ar fi proiectarea slaba sau esecul in performanta vehiculelor sau a
infrastructurii rutiere. Acest lucru duce la ,,dezvoltarea unei abordari sistemice” 1in care
toate componentele sistemului (utilizatori, vehicule si infrastructuri) sunt considerate ca
fiind interdependente. Astfel, numai dupa identificarea problemelor, se pot formula
strategiile, se stabilesc obiectivele si se urmareste performanta.

Prevenirea desfasuratd in scopul reducerii numadrului de accidente rutiere

reprezintd unul din obiectivele principale ale organelor de politie. In vederea adoptirii

®V.Beda, Ghe. Ene, M. Stefan, 4 anticipa inseamnd a preveni, Editura Militard, Bucuresti, 1985, p. 32.
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unei atitudini rutiere preventive de catre participantii la trafic, organele de politie
desfagoara campanii preventiv-educative cu scopul insusirii si respectarii regulilor la
regimul circulatiei. Pentru prescolari si elevii din Tnvatdmantul preuniversitar un rol
important in formarea abilitatilor rutiere personale si sociale 1l reprezintd educatia
rutierd, desfasuratd sub forma activitatilor aplicative. Educatia rutierd reprezinta unul
din obiectivele Strategiei Nationale de Siguranta Rutiera 2013-2020 , ocazie cu care se
urmareste promovarea revizuirii in invatamantul preuniversitar a Programului de
educatie rutierd, intensificarea campaniilor preventive si de sensibilizare a populatiei pe
linia sigurantei rutiere, precum si promovarea planurilor de mobilitate scolara n
invatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal.

Cetateanul are incredere in fortele de politie si se bazeaza pe capacitatea
acestora de reactie, anticipare si actiune pro-activa. Institutiile cu atributii in domeniul
sigurantei rutiere vor beneficia de autoritate in societate doar in cazul in care isi
demonstreaza eficienta prin sustinerea intereselor nationale si a securitatii cetatenilor pe
drumurile publice. Doar printr-o responsabilitate dovedita, structurile de politie rutiera
pot uni membrii comunitatii in vederea adoptarii unei conduite preventive in trafic care
sa conduca la reducerea numarului de victime rezultate din accidentele rutiere.

Educatia rutiera este consideratd principalul obiectiv in acest domeniu.
Aceasta trebuie sa fie exercitata permanent, sa se bazeze pe o abordare exhaustiva si un
program coerent care sd includa persoanele de orice varsta si trebuie sa se realizeze prin
colaborarea politiei cu mass-media, scoala, administratorul drumurilor, ONG-uri etc.

Sanctionarea sub forma penald sau contraventionald a incalcarii normelor
rutiere are drept scop prevenirea savarsirii altora ce ar putea avea urmari mai grave. O
conduita adecvatd a participantilor la trafic, completatd de supravegherea respectarii
regulilor de circulatie de organelor de politie previn o circulatie haotica a vehiculelor,
Tmpiedicand totodatd favorizarea unor conditii care sa contribuie la amplificarea

pericolului producerii unui accident pe drumurile publice.
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CAPITOLUL IV. ANALIZA TRANSVERSALA SI LONGITUDINALA A
EVOLUTIEI ACCIDENTELOR RUTIERE iN ROMANIA

Siguranta rutierd reprezintd 0 problemd actuala si o preocupare la nivel
mondial, intrucat anual, la nivel global, sunt Tnregistrate 1,2 milioane de decese datorate
accidentelor rutiere, fapt ce reprezinta a noua cauza de deces in randul populatiei.

Obiectivul acestui capitol este reprezentat de analiza situatiei accidentelor
rutiere la nivelul Roméniei , a cauzelor acestora si a conditiilor care le favorizeaza,
intrucat odatd stabilite aceste aspecte pot fi implementate masurile adecvate de
prevenire, combatere si sanctionare Ce ar contribui la cresterea gradului de siguranta
rutiera.

Conceptul de siguranta rutiera este definit prin actiunile ce se desfasoara in
vederea Tmbunatatirii conduitei umane si a infrastructurii pentru asigurarea unei
circulatii sigure si fluente, prin scaderea riscului rutier si minimizarea consecintelor
accidentelor rutiere. Abordarea sigurantei rutiere trebuie efectuata multidisciplinar, atat
de catre factorii de decizie, cat si de fiecare persoana in mod individual ca si participant
la traficul rutier.

Cu toate ca in anul 2007, odata cu aderarea la Uniunea Europeand, Romania a
optat pentru scaderea cu 50% a numarului victimelor si persoanelor decedate din
accidentele rutiere, pana in anul 2010 acest deziderat nu a putut fi atins in conditiile Tn
care parcul auto a crescut permanent iar infrastructura nu s-a dezvoltat in aceeasi
proportie. Pe fondul rezultatelor slabe ale politicilor din domeniul rutier precum si a
faptului ca la nivelul Comisiei Europene a fost pastrat obiectivul de scadere cu 50%
precizat mai sus, Romania a adoptat la nivel national Strategia pentru Sigurantd Rutiera
pentru perioada 2013-2020. Aceasta strategie, avand la baza respectarea unor principii,
prezintd directiile si politicile necesare asigurdrii si imbunatatirii sigurantei rutiere si pe

langa obiectivul principal, urmareste o serie de aspecte ce necesitd a fi indeplinite pentru
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crearea spatiului de siguranta rutierd si promovarii unui transport sigur si durabil. Astfel,
obiectivele strategiei privesc pe de o parte obligatiile Roméniei in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, si pe de altd parte problemele din domeniul sigurantei
nationale. Astfel, sunt propuse mai multe directii de actiune in domeniul sigurantei
rutiere, intdrirea institutionald, asigurarea sigurantei factorului uman si a vehiculelor,
eficientizarea examinarii si evaludrii psihologice pentru obtinerea permisului de
conducere.

In scopul prevenirii si combaterii fenomenului rutier, analiza acestuia
reprezintd un demers al cirui exercitiu nu isi reduce niciodata eficienta si importanta. In
cadrul acestui capitol a fost realizatd analiza situatiei statistice a accidentelor rutiere
produse Tn Romania in perioada 2011-2017 prin raportare la indicatori referitori la
mediul producerii, tipul de impact, tipul si caracteristicile drumului, caracteristicile
socio-demografice ale persoanelor implicate sau cauza producerii. Efectuarea acestei
analize comparative a creat posibilitatea observarii unor tendinte, formularea unor

Ipoteze, explicatii si masuri de prevenire si combatere a fenomenului.

CAPITOLUL V. INFRACTIONALITATEA RUTIERA SI IMPACTUL REAL
ASUPRA SIGURANTEI NATIONALE

In cel de-al cincilea capitol, dedicat infractiunilor la regimul rutier, ne-am
propus sa realizdm o analiza a acestora si sa evidentiem impactul pe care acestea il au
asupra sigurantei nationale. Se poate observa cd infractiunile rutiere, prin
particularitatile lor si prin amploare, impun o legislatie actualizatd, complexa si masuri
de prevenire viabile. Infractiunile la regimul rutier au anumite ,,caracteristici care le
individualizeaza de restul categoriilor prevazute in Codul Penal, tocmai prin specificul
activitatii sociale reglementate”’, si anume circulatia pe drumurile publice. Prin

incriminarea si sanctionarea acestei categorii de infractiuni se urmareste ocrotirea

" lon Rusu, Minodora-loana Bélan-Rusu, Infractiunile contra sigurantei circulatiei pevdrumurile publice in dreptul penal
roméan, Editura Universul Juridic,Bucuresti, 2014, p.19.
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valorii sociale ce consta in deplasarea pe drumurile publice intr- un mod sigur, valoare
ce include Tn complexitatea sa integritatea fizica a persoanelor, a marfurilor transportate,
a bunurilor si vehiculelor. Respectarea normelor de circulatie pe drumurile publice
conduce la prevenirea unei circulatii haotice, impiedicand crearea unor conditii
favorabile de amplificare a pericolului pe care il prezintd vehiculul pe drumurile
publice, de savarsire a unor infractiuni sau a unui accident de circulatie.

Literatura de specialitate situeazd aceste infractiuni ca o specie aparte a
infractiunilor de pericol, si anume aceea a infractiunilor obstacol ntrucat pericolul pe
care il creeaza savarsirea lor conduce la producerea conditiilor prielnice comiterii unor
infractiuni, a unui accident rutier, la Tmpiedicarea identificarii autorului sau cercetarii
circumstantelor concrete de savarsire a unor infractiuni rutiere. Pericolul social specific
acestor infractiuni rezulta din nerespectarea sau neobservarea regulilor de circulatie iar
sanctionarea acestor fapte are drept scop prevenirea producerii unor consecinte mai
grave.

Pentru cazurile de incédlcare a normelor de circulatie au fost prevazute
~mijloace adecvate de constrangere, penale si administrative”.® In prezent, infractiunile
la regimul circulatiei pe drumurile publice sunt prevazute de Codul Penal si analizand
continutul acestor infractiuni, precum si calitatea subiectilor activi, le putem clasifica in
doua categorii.

In prima categorie sunt incluse infractiunile care se refera la conduita in trafic
a conducatorilor sau proprietarilor de autovehicule, sens in care exemplificam
infractiunile prevazute de art.334-338 Cod Penal, ai caror subiecti activi, respectiv
conducdtori sau proprietari de autovehicule, sunt implicati in mod direct in circulatia

vehiculelor.

8 D. Cosovanu, Gh. Dinitd, Mijloace de convingere si de constrangere previzute de legislatia rutierd, in R.R.D. nr. 9/1967,

p.11.
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A doua categorie include acele infractiuni ai caror subiecti activi, care nu au
calitate de conducdtori auto, savarsesc infractiuni care afecteazd siguranta rutiera, sens
in care exemplificam infractiunile prevazute de art. 339-341 din Codul Penal.

Tn urma studierii infractiunilor la regimul circulatiei rutiere se poate
concluziona ca obiectul juridic generic al acestora il reprezintd securitatea circulatiei
rutiere si valorile sociale formate si dezvoltate in legatura cu aceasta. Pe langa aceasta
caracteristici comund, se poate observa cd fiecare infractiune are si un obiect juridic
special reprezentat de anumite relatii care se formeazd in corelatie cu valorile
particulare ale ocrotirii sigurantei rutiere si care sunt puse in primejdie in situatia in care
valoarea sociala este nerespectata prin comiterea anumitor fapte concrete.

Alaturi de infractiunile la regimul circulatiei rutiere, au fost analizate si
infractiunile contra persoanei, respectiv uciderea din culpd si vatamarea corporald din
culpa, sens in care au fost prezentate studii de caz ce au evidentiat cazuri tipice de
accidente rutiere. Odata cu prezentarea spetelor si analizarea conditiilor, imprejurarilor,
cauzelor si urmarile producerii acestora s-au conturat masuri de naturd preventiva care
sa contribuie la reducerea numarului accidentelor rutiere.

Conform statisticilor, infractiunile comise contra sigurantei rutiere reprezinta
o forma extinsa de criminalitate, aspect ce obligd la cunoasterea sa in amanunt in scopul
adoptdrii celor mai adecvate masuri de prevenire, combatere si sanctionare.

Abordarea practicii judiciare relevante in materia infractiunilor rutiere prin
prezentarea mai multor hotarari judecatoresti ale jurisprudentei instantelor de toate
gradele (judecitorii, tribunale, curti de apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie) a scos in

relief impactul si consecintele pe care le poate avea nerespectarea regulilor de circulatie.
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CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Siguranta cetatenilor in calitate de participanti la traficul rutier este o
problema complexa si de actualitate a carei importantd creste si mai mult pe fondul
intensificarii traficului rutier. Aceasta este conditionatd de o multitudine de factori,
dintre care pot fi evidentiati urmatorii: complexitatea reglementarilor legislative actuale,
calitatea actului de instruire si pregdtire a viitorilor conducatori auto, gradul de educatie
si disciplind in trafic a tuturor categoriilor de participanti, starea tehnica si dotarile
mijloacelor de transport Th comun.

Luénd in considerare faptul ca asupra traficului rutier se reflecta o multitudine
de factori micro si macrosociali, precum si aspecte demografice, geografice si atitudini
ale membrilor comunitatii, este foarte dificil si reprezinta chiar o provocare pentru multi
specialisti pronuntarea unor predictii cu privire la dimensiunea acestui fenomen.

Reteaua de drumuri reprezintd un factor care isi lasd amprenta asupra calitatii
traficului rutier si implicit si asupra riscului in trafic. Se observa ca in Romania noile
artere s-au construit pe aliniamentele vechi, credndu-se astfel o dispunere liniara, fara
existenta unei sosele de centurd aspect ce determind aglomerarea centrului localitatilor
care trebuie sa suporte intreg traficul local precum si pe cel de tranzit. Totodata, se
constata ca 90% din reteaua nationald de drumuri se incadreaza la standardul de drumuri
cu o banda pe sens, lucru ce are impact negativ asupra sigurantei in trafic si a timpului
calatoriei.

Din analiza efectuatda in prezenta lucrare, s-a concluzionat faptul cd in
perioada 2011-2017, extinderea retelei de drumuri nu s-a dezvoltat direct proportional
cu numarul vehiculelor inmatriculate. Mai mult decat atat, stabilirea cu exactitate a

parcului national de vehicule este greu a fi realizatd intrucat la numarul total al
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vehiculelor inmatriculate se adauga atat vehiculele inmatriculate in alte tari, in special
Bulgaria dar care sunt detinute si folosite de cetatenii roméani, Cat si vehiculele care in
conformitate cu legea se Inregistreaza la primariile localitatilor, de exemplu mopedele,
carutele sau utilajele agricole.

Optiunea de inmatriculare a autoturismelor in Bulgaria si apoi utilizarea lor pe
teritoriul Romaniei a determinat o serie de efecte negative, precum: Tmbatranirea
parcului auto national, poluarea mediului inconjurator, crearea de prejudicii bugetului
statului roman intrucét taxele de inmatriculare sunt platite catre tara unde se efectueaza
aceasta, impiedicarea existentei unei evidente clare si complete a autovehiculelor care
circula o perioada lunga de timp pe teritoriul Romaniei, intrucat detinatorii acestor
vehicule nu sunt obligati sa le inscrie intr-o evidenta a politiei rutiere.

Avand in vedere procentul crescut de implicare in accidentele rutiere a
categoriilor vulnerabile de participanti la trafic se impune a fi acordata o atentie sporita
masurilor de infrastructurda necesare protejarii acestora, sens in care evidentiem
necesitatea extinderii retelei de piste pentru biciclisti, separatoare de sens si puncte de
trecere pentru pietoni.

In contextul in care copiii reprezint prima categorie vulnerabila se impune ca
scoala sd acorde o importanti mai mare educatiei rutiere. Tn acest sens, cadrele didactice
ar trebui sd participe la cursuri de formare in domeniul sigurantei rutiere iar in programa
scolara ar trebui introdusd o materie pe aceasta tema. Totodatd, puterea exemplului
detine un rol esential in educatia rutiera, in special in ceea ce ii priveste pe copii,
intrucat acestia obisnuiesc sd manifeste acelasi comportament si sa Tmprumute
deprinderile parintilor/bunicilor. Din aceste considerente, adultii trebuie sa dea dovada
de o conduitd exemplard in trafic in calitate de pietoni, fiind necesar sa respecte ei ingisi
normele rutiere si sa explice copiilor importanta respectarii acestora.

Accentuarea si dezvoltarea comunicarii in domeniul rutier, coroborate cu

angrenarea mass-media vor conduce la prevenirea accidentelor rutiere. Educatia rutiera
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continua in randul tuturor participantilor la trafic, indiferent de profesie sau varsta, are
un rol benefic in conduita pe care acestia o adopta in trafic si determind constientizarea
repercusiunilor care rezultd din nerespectarea normelor la regimul rutier. Din aceste
considerente este recomandat si necesar ca institutiile publice cu atributii in domeniul
rutier sa largeasca baza parteneriald, sa coopereze si sd desfasoare campanii preventive
n colaborare cu companiile private active.

Intelegerea fenomenului rutier este imposibild fird studierea dinamicii sale
prin raportare la indicatori referitori la mediul producerii, tipul de impact, tipul si
caracteristicile drumului, caracteristicile socio-demografice ale persoanelor implicate
sau cauza producerii. Raportandu-ne la cauzele producerii accidentelor rutiere,
observam ca principalele cauze ale producerii accidentelor rutiere grave produse in
Romania sunt indisciplina pietonilor si viteza, acestea fiind responsabile de producerea
a 41% din totalul accidentelor rutiere.

Cu toate ca admit gravitatea problemei privind accidentele rutiere, majoritatea
participantilor la trafic sustin ca solutia optima prin care ar fi imbunatatit traficul rutier o
reprezintd investitia In infrastructurd. Acestia considera, Intr-0 proportie mult mai
Scdzutd ca sunt necesare masuri de sigurantd, de constrangere sau de supraveghere a
comportamentului uman constdnd in imbundtitirea semnalizarii rutiere, aplicarea
sanctiunilor, cresterea calitdtii actului de instruire sau utilizarea radarelor mobile. O
astfel de gandire nu este constructiva si nici benefica in cadrul unei societdti civilizate
care promoveaza siguranta rutiera.

Caracterul coercitiv al legii reprezinta un factor eficient de descurajare si un
act normativ clar, complex si adaptat realititii sociale aplicat de forte de impunere a
legii pregatite contribuie la asigurarea unui climat de siguranta rutiera.

Intrucat infractiunile sivarsite ca urmare a nerespectirii normelor privind
circulatia pe drumurile publice prezintd un pericol deosebit prin prisma suferintelor,

dramelor pe care le genereaza precum si a pagubelor materiale, se impune organizarea si
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desfasurarea de activitati continue si perseverente de prevenire combinate cu actiuni

ferme de aplicare si sanctionare a conducatorilor auto care nu respecta normele rutiere.

PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Romania, la momentul de fatd se confruntd cu multe sincope in ceea ce
priveste domeniul sigurantei rutiere, dintre acestea putand fi evidentiate ambiguitatile
cadrului legislativ, resursele financiare insuficiente necesare modernizarii si
implementarii tehnologiei moderne si pregatirii continue a politistilor rutieri, precum si
multiplele confuzii privitoare la modul de exercitare a unor competente in domeniul
rutier. Propunerile in ceea ce priveste politica de siguranta rutierd urmaresc crearea unor
drumuri mai sigure pentru toti participantii la trafic.

Implementarea tehnologiilor moderne 1n activitatea politiei rutiere va
determina cresterea calitatii serviciilor privind controlul, coordonarea, monitorizarea si
interventiile operative, aplicarea sanctiunilor, precum si eliberarea permiselor de
conducere si a altor acte juridice precum cazier judiciar, certificate etc.

Este necesar a fi implementate sisteme automatizate de monitorizare video a
traficului rutier intrucat aceasta masura reprezintd modul cel mai eficient de crestere a
sigurantei rutiere si determina prevenirea accidentelor rutiere, diminuarea coruptiei si
scaderea ratei de implicare umand in evaluarea fenomenului infractional. Aceasta
masura este foarte eficienta intrucat prin inregistrarea de catre camerele de supraveghere
a cazurilor de incalcare a legii sunt stranse probe sub forma fotografiilor i imaginilor
video ce nu pot fi contestate. Prin implementarea acestui sistem video s-ar evalua
impactul pe care aceasta masura il are asupra conducatorilor auto, evaluare ce va
conduce la sistematizarea experientei pentru imbunatatirea managementului in domeniul
sigurantei rutiere.

In vederea reducerii numirului de accidente rutiere se impune ca

administratorul drumului sa acorde o atentie aparte semnalizarii rutiere, astfel Tncat
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semnele rutiere sa fie vizibile, lizibile si sd nu existe combinatii de indicatoare greu de
inteles. Administratorul drumului ar trebui ca periodic sa facd analize in teritoriu si sa
constate neregulile ce afecteazi securitatea rutierd. In acest sens, ar trebui interzisi
montarea de catre farmacii sau alte societati de panouri luminoase de culoare verde, in
special in zona intersectiilor, intrucat acest mod de reclama publicitara creeaza confuzii
conducatorilor auto, care sunt indusi in eroare si il pot asimila cu semaforul electric,
aspect ce ar putea genera accidente rutiere.

Atat la nivel national, cat si la nivel european ar trebui creatd o hartd cu
“punctele negre” ale retelelor rutiere, care sa fie actualizatd permanent si cunoscuta de
participantii la trafic prin sistemele auto de navigatie. Prin implementarea acestei
masuri, atentia conducatorilor auto ar fi sporitd si acestia ar adopta o conduitd mai
prudentd pe sectoarele de drum periculoase, sens in care S-ar mai reduce numarul
accidentelor rutiere.

Pentru cresterea gradului de siguranta rutiera ar trebui implementate o serie de
masuri, sens In care enumeram urmatoarele propuneri:

- dotarea lucratorilor de politie rutiera cu sisteme tehnice performante;

- realizarea schimbului de experienta cu autoritatile tarilor vecine membre ale
Uniunii Europene care au inregistrat in ultimii ani rezultate considerabile in domeniul
rutier;

- crearea unei baze de date specializate privind evidenta sanctiunilor
contraventionale si a persoanelor care le-au comis;

- crearea unei baze de date privind evidenta accidentelor rutiere datorate
culpei soferului in functie de scoala de soferi unde a urmat cursurile, in scopul crearii
unui clasament a scolilor de soferi;

- reexaminarea/instruirea la o perioada mai scurtd de timp a conducatorilor

auto care sunt implicati in accidente rutiere;
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- dupd promovarea examenului de obtinere a permisului de conducere,
organele de politie sd3 inmaneze tinerilor conducdtori o brosurd care sa cuprinda o
prezentare succinta a regulilor de circulatie si sfaturi utile pentru rezolvarea unor
probleme tehnice intdmpinate in timpul condusului;

- cresterea calitatii procedurii de evaluare psihologica a candidatilor pentru
obtinerea permisului de conducere prin conturarea profilului acestora si conditionarea
accesului la scolarizare a celor care indica riscuri comportamentale majore;

- anual, sa se procedeze la reexaminarea teoreticd si practicd, precum si
evaluarea sanatatii pentru conducatorii auto care au implinit varsta de 65 ani;

- infiintarea de parcari la standarde europene pentru a se putea respecta timpul
de odihna de catre conducatorii auto de transporturi rutiere comerciale;

- delimitarea traficului de tranzit de cel lent prin crearea de drumuri destinate
vehiculelor lente (carute, utilaje agricole);

- pentru cresterea sigurantei participantilor in traficul rutier, administratorul
drumurilor ar trebui sa construiascd pe carosabil suprafete care sa creasca rezistenta
antiderapare a mijloacelor de transport;

- armonizarea valorilor limitei de alcool admisa la nivelul Uniunii Europene;

- obligarea consilierii/reabilitarii psihologice a conducatorilor auto care nu
respecta prevederile referitoare la regimul de viteza si consumul de alcool;

- intensificarea educatiei non-formale si prin campanii de informare ce se
desfasoara cu inspectoratele scolare judetene;

- imbundtirea modului de interventie si eliberare a partii carosabile in urma
producerii evenimentelor rutiere;

- crearea unei evidente la nivelul politiei rutiere in care sa fie nscrise datele
autovehiculului inmatriculat in alt stat , precum si titlul cu care acesta este detinut;

- introducerea unui sistem complementar celui de executare silita pentru
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cazurile in care conducdtorul autovehiculului nu a achitat amenda contraventionala in
termen de 30 de zile de la comunicarea procesului verbal. Astfel, in termen de 5 zile de
la expirarea termenului de mai sus, seful politiei rutiere din care face parte agentul
constatator il notifica pe contravenient cu privire la neachitarea amenzii si 11 transmite
dispozitia scrisd de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce autovehicule, care isi
va produce efectele in 15 zile de la data comunicarii acesteia in cazul netransmiterii
dovezii platii. In legislatia care este in vigoare la acest moment, regimul sanctionator al
amenzii este ineficient, intrucat dupa incalcarea legii contravenientul poate circula in
continuare fara a plati amenda.

Consideram ca, in conditiile in care taxa de mediu a fost eliminata intrucat nu
era in concordantd cu prevederile Uniunii Europene, este imperios necesar ca
autoritatile sa ia alte masuri prin care sd incerce sa reduca importul de autovehicule
vechi din alte tari si implicit imbatranirea parcului auto national. O masura eficienta o
consideram aceea ca impozitul pe vehicul datorat anual catre bugetul de stat sd se
calculeze prin raportare la vechimea si gradul emisiilor poluante aferente fiecarui
autovehicul inmatriculat.

Din punct de vedere al legislatiei in domeniul rutier in vigoare la momentul
actual s1 urmare a demersului stiintific fundamentat la nivelul tezei de doctorat,
considerdm necesara realizarea unui cod rutier cu un continut clar, logic si corect
structurat.

Avand 1n vedere concluziile lucrarii de cercetare stiintifica, propunem “de
lege ferenda” modificarea si completarea catorva prevederi din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice ce vor fi expuse n
continuare.

1. Modificarea art. 20 alin. 4 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice in sensul cresterii virstei necesare

pentru obtinerea permisului de conducere aferent categoriei C, CE, D1,D1E de la 21
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ani la 24 ani este necesara intrucat atat studiul de caz analizat, cat si statisticile
prezentate Tn cuprinsul tezei au evidentiat faptul ca cele mai multe accidente rutiere sunt
comise de catre conducdtorii auto tineri care dau dovada de teribilism si neatentie in
trafic. Astfel, necesitatea majorarii varstei de obtinere a acestor categorii se justifica prin
faptul ca, odata cu trecerea timpului, intervine maturitatea in gandire, un comportament
mai responsabil si 0 mai buna stiapanire de sine in cazul necesitatii luarii unor decizii
prompte in trafic.

2. Modificarea art. 22 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice prin completarea cu prevederea ,,Vizita
medicala a conducatorului auto, dupa implinirea varstei de 40 de ani, sa se realizeze la
un interval de 2 ani” este justificatd de necesitatea verificarii periodice a starii de
sdanatate a conducatorilor auto pentru depistarea anumitor afectiuni care ar putea
impiedica/ingreuna conducerea autovehiculelor in siguranta.

3. Introducerea prevederii ,,anual, sa se procedeze la reexaminarea teoretica
si practica, precum §i evaluarea sanatatii pentru conducatorii auto care au implinit
varsta de 65 ani”, aceastd masurd fiind necesara pentru verificarea insusirii si
actualizarii schimbadrilor legislative in domeniul rutier de catre conducatorii auto si
testarea reflexelor si a capacitatii de reactie a acestora.

4. Modificarea art. 96 alin. 4 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice prin includerea prevederii ca
,.suspendarea permisului de conducere intervine la acumularea a 12 puncte de
penalizare in cazul conducatorilor auto care au vechimea permisului de conducere
pana intr-un an”. Implementarea acestei masuri i-ar determina pe tinerii conducatori sa
inteleagd responsabilitatea pe care o detin ca si soferi incd din momentul obtinerii
permisului de conducere, sd realizeze importanta respectarii regulilor de circulatie si

aplicarii cunostintelor teoretice si practice asimilate la scoala de soferi.
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In contextul numérului mare de infractiuni comise la regimul circulatiei
rutiere si a aglomerarii instantelor judecatoresti cu solutionarea acestui gen de cauze,
este recomandat a fi infiintate instante specializate 1n domeniul rutier in cadrul carora sa
isi desfasoare activitatea organe de urmdrire penald care au urmat cursuri de formare si
pregatire profesionala in acest domeniu. Este indicat ca personalul sd beneficieze de o
pregatire de specialitate Intrucat acest gen de infractiuni prezintd un anumit specific si
se impune crearea unei practici unitare in ceea ce priveste solutionarea dosarelor in
domeniul rutier si rezolvarea acestora cu celeritate, comparativ cu momentul actual cand
solutionarea acestora dureaza o perioada nejustificata de timp.

Implementarea masurilor precizate anterior are drept scop imbundtatirea
imaginii si prestigiului Ministerului Afacerilor Interne, cresterea increderii in institutiile
cu atributii Tn domeniul transportului rutier, precum si consolidarea relatiei structurilor

de politie rutiera cu societatea civila.
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